ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.461/2001 privind profesiunii de asistent
medical, infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali din Roméinia

Analizdnd propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr. 461/2001 privind exercitarea profesiunii de
asistent medical, infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali din Roméania, transmisad de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.205 din 23.04.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §1 propunert:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.461/2001, vizand sistemul de
formare profesionald a asistentului medical prin scoli sanitare
postliceale s1 prin colegii universitare medicale.

Intrucat prin propunerea legislativa se are in vedere modificarea
si completarea unui act normativ adoptat cu respectarea prevederilor
art.74 alin.(1) din Constitutie, aceasta face parte din categoria legilor
organice.

2. Proiectul nu cuprinde formula introductiva "Parlamentul
Romaniei adopta prezenta lege" fiind necesard inserarea acesteia in text.



Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem eliminarea sintagmei "In temeiul art.73(1) din Constitutie
se supune Parlamentului spre dezbatere s1 adoptare urmatorul proiect
de lege:", care succede titlului, Intrucat aceste prevederi se referd la
reglementarea initiativei legislative, neputand constitui temer legal
pentru adoptarea proiectului de lege.

3. La articolul unic este necesar ca partea dispozitivd sa
debuteze cu expresia "Legea nr. 461/2001 privind ...", urméand a se
elimina expresia "Legea privind modificarea i completarea”, care nu
exprimd titlul legii supuse interventiei legislative. Precizdm ca,
potrivit Legii nr.24/2000, interventiile legislative trebuie sa aibd ca
obiect actul normativ de bazd si nu actele de modificare sau de
completare ale acestuia.

4. Deoarece interventiile legislative au in vedere modificarea
articolului 10 din lege si, respectiv, completarea cu articolele 10" -
10%, urmeaza ca acestea si fie evidentiate in cadrul articolului unic, ca
puncte marcate separat cu numere arabe, respectiv 1 s1 2.

5. Referitor la noul art.10, apreciem cd este necesard
reanalizarea acestuia in rapor: de dispozitiile art.5 lit.a) din Legea
nr.461/2001, potrivit cdrora profesiunea de asistent medical poate fi
exercitatd de persoana care detine o diploma de absolvire a unei forme
de invatdmant de specialitate, ce stat sau privata, acreditata.

Daci initiatorul doreste s& modifice aceastd dispozitie a art.5 lit.a)
din lege, este necesar ca proiectul sa contind o norma expresa in acest
sens.

6. Intrucit, in urma modificarii si completirii art.10 din lege,
norma referitoare la finantarea scolarizarii asistentilor medicali s1 la
cifra de scolarizare din acest articol nu a fost preluatd in noua
redactare, supunem atentiei initiatorului preluarea acestei norme in
propunerea legislativa.

7. Pentru punctul 2 al articolului unic, sugerdm ca textul care
completeaza legea cu articolele 10" - 10, sa fie redactat astfel:

"2. Dupa articolul 10 se introduc articolele 10' - 10%, cu
urmatorul cuprins: ...".

8. La textul propus pentru alin.(1) lit.a) al art.10" este necesara
inlocuirea sintagmei “duratd medie” cu sintagma “nivel mediu”
intrucat in context nu este vizata durata studiilor, ci nivelul acestora.



9. La textul propus la art.10%, pentru precizia si claritatea normei,
sugeram inlocuirea expresiei “este denumit”; cu expresia “cu examen
de definitivare a studiilor, obtin titlul de”, avand in vedere si
prevederile Hotararii Guvernului nr.645/2000 privind profilurile,
specializdrile, durata studiilor, precum i titlurile obtinute de
absolventii invatdmantului universitar. Totodatd, avand in vedere
solutiile adoptate prin actul normativ mentionat mai sus (anexa nr.2,
pozitia 23, liniuta 4 din Hotdrarea Guvernului nr.645/2000), sugeram
inlocuirea cuvantului “diplomat”, prin cuvantul “specializat”. In teza a
doua din cadrul acestui articol , pentru precizia si rigoarea normei,
sugeram inserarea in text a cuvantului “specializat”, dupa cuvantul
“medical” din debutul ultimului rand si inlocuirea expresiel
“competenta profesionald dotanditd”, din finalul normei, cu expresia
“titlul profesional obtinut”.

10. La textul propus pentru art.10° alin.(1), este necesard
inlocuirea cuvantului “publice”, cu sintagma “de stat”, avand in
vedere faptul cd au caracter de scoli publice si scolile vizate din
sistemul privat.

Observatia este valabil:i si pentru alin.(3) si art.10°, unde
cuvantul “public” se va inlocu' cu sintagma “de stat”.

Totodatd, sugerdm elimin irea cuvintelor "(nursd)" si "(moasa)", ca
fiind lipsite de semnificatie in t=xt.

La alin.(2), pentru resp::ctarea normelor de tehnicad legislativa,
recomandam scrierea desfasuratd a abrevierii "ATI", reprezentand una
din specialitdtile in care se asizurd pregatirea asistentilor medicali.

11. Propunem eliminarea artJI, intrucit renumerotarea
articolelor se face numai cu ocazia republicarii.
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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 461/2001 privind exercitarea profesiunii
de asistent medical, infiintarea, organizarea si functionarea
Ordinului Asistentilor Medicali din Roménia

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 461/2001 privind exercitarea profesiunii de
asistent medical, infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali din Roménia, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.703 din 14.03.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare s1 functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii 1 propunert :

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare,
modificarea si completarea Legii nr.461/2001 privind exercitarea
profesiunii de asistent medical, infiintarea, organizarea si functionarea
Ordinului  Asistentilor Medicali din Romania, modificarile si
completarile propuse vizand, potrivit Expunerii de motive, asigurarea
autonomiel profesiei de asistent medical, instituirea de atributii pentru
organismul profesional reprezentativ al asistentilor medicali (Colegiul
Asistentilor Medicali din Romania) in privinta avizérii autorizatiei de
libera practicd si a analizdrii s1 rezolvarii litigiilor si abaterilor de la
etica profesionald, in scopul asigurarii calitatii actului medical.

Proiectul face parte din categoria legilor organice, ca act
modificator al unui act normativ adoptat cu respectarea prevederilor
art.74 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

2. La art.I pct.1-5 s1 pct.7-14, pentru evidentierea operatiunilor
de modificare si, respectiv, de completare a reglementarii, este
necesar, potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, sd se introduca



inaintea sintagmei ‘“va avea urmatorul cuprins:” mentiunea “‘se
modifica si”, iar in textul dispozitiilor de completare de la pct.6, 13 si
15, sintagma “se va introduce articolul” sa fie reformulata astfel, “se
introduce un nou articol”.

Totodata, propunem eliminarea din textul de la pectl a
cuvantului “legii”, avand in vedere cd aceasta precizarea este facuta in
partea introductiva a art. I.

3. La pct.2, referitor la textul propus pentru art.l alin.(1),
pentru a asigura corelarea cu prevederile art.53 alin.(2) din Legea
invatamantului nr.84/1995, republicatd, este necesara inserarea in text,
dupa cuvantul “medical” din finalul randului 2, a formularii “sau a
certificatului de competenta profesionala, dupa caz”.

La alin.(2), consideram necesard revederea normeil §i
reamenajarea acesteia in corelare cu norma propusa la pct.11, pentru
lit.d) a art.25, intrucat potrivit art.1 alin.(2) propus la pct.2, primul act
este autorizarea exercitdrii profesiunii de asistent medical de cétre
Ministerul Sanatatii si Familiei si apoi aceasta autorizare este avizatd
de Colegiul Asistentilor Medicali din Roménia, in timp ce potrivit
normei propusd pentru art.25 lit.d), procedura este tocmai inversa,
respectiv Colegiul Asistentilor Medicali din Romaénia avizeaza si apoi
se elibereaza autorizatia de liberd practicd medicala.

4. La pct.3, referitor la textul propus pentru art.3 alin.(1),
consideram necesar ca norma sa evidentieze mai riguros in ce consta
autonomia profesiunii de asistent medical, iar la alin.(2), consideram
de asemenea, necesard evidentierea mai precisa a tipurilor de ingrijiri
acordate de asistentii medicali, Intrucat formularile de genul “ingrijiri
de naturd educativd, relationald si tehnicd”, respectiv “cuprinzand
relatii i responsabilititi independente si dependente”, nu subliniaza
cu precizia specificd normelor juridice, Ingrijirile concrete pe care
asistentii medicali le pot acorda persoanei bolnave sau celei sanatoase.

5. La pct.4, referitor la norma propusa pentru art.4, semnalam
cd aceasta reprezintd o reluare a ipotezei propusd la art.l alin.(2),
intre notiunile “exercitarea profesiunii” si, respectiv, ‘“practica
profesiunii” neexistand diferenta de sens.

6. La pct.5, referitor la textele propuse pentru art.9 lit.a), lit.b)
si lit.d), sugeram revederea si reformularea acestora, intrucat astfel
cum sunt formulate, acestea nu au rigoarea §i precizia juridica care sa
asigure intelegerea si aplicarea lor de catre destinatari.

7. La pct.6, referitor la textul propus pentru art.13', sugeram
structurarea acestui articol in doud alinate, unul care sa vizeze
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salarizarea asistentilor medicali incadrati in sistemul sanitar public si
altul care sa vizeze salarizarea asistentilor medicali incadrati in
sistemul sanitar privat, intrucat principiile de salarizare specifice celor
doud sisteme sunt total diferite, reglementarea printr-o norma comuna
nefiind de naturd sd sublinieze In mod clar elementele de salarizare
specifice fiecarui sistem.

8. La pct.8, referitor la textul propus pentru art.19, consideram
necesara revederea si reamenajarea dispozitiel cu luarea in considerare
a faptului ca spre deosebire de abaterile de la etica profesionala care
pot fi stabilite, analizate s1 chiar rezolvate de Colegiul Asistentilor
Medicali, litigille nu au acelasi regim, intrucat acestea nu sunt
susceptibile de a fi “stabilite”, ci apar ca urmare a comiterii unor fapte
cu un anumit pericol social sau ca urmare a incélcarii unor drepturi
sau interese, modul de constatare si de rezolvare a lor realizandu-se
prin proceduri specifice legale.

9. La pct.9, referitor la art.20 alin.(1), textul nu are precizia
necesard care s elimine orice echivoc, intrucat potrivit formularii,
echipa medicald poate sd includd sau sd nu includd medicul.
Lamurirea acestui aspect este importanta in aplicarea actului normativ,
pentru a se sti fard echivoc dacd asistentul si infirmiera pot constitui
singuri o echipa medicala.

10. La pct.10, referitor la art.23 alin.(2), pentru a asigura
uniformitatea terminologicd la nivelul reglementirii, este necesard
inlocuirea din text a cuvantului “acreditati” din randul 2 prin termenul
“autorizati”.

11. La pct.11, referitor la textul propus pentru art.25 lit.h), din
considerente de rigoare i precizie, sugeram reformularea acestuia astfel:

“h) reprezinta specialitatile medicale prin comisiile
constituite in acest sens”.

12. La pct.12, referitor la textul propus pentru art.31 alin.(1),
pentru precizia normel, sugeram reformularea partii introductive, astfel:

“Art.31. - (1) Consiliile judetene ale asistentilor medicali
au un numadr de membri proportional cu numarul asistentilor medicali
inscrigt In Registrul unic al asistentilor medicali, dupa autorizarea
pentru liberd practica a acestora, dupd cum urmeaza:”.

La alin.(2), propunem eliminarea expresiei “constituit la nivelul”,
ca superflud in context, iar dupa substantivul propriu “Bucuresti”,
propunem sa se introduca sintagma “al asistentilor medicali”.

La alin.(3), sugeram ca sintagma “‘si al Municipiului Bucuresti”
sd se reformuleze sub forma “si, respectiv, al municipiului Bucuresti”,
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pentru o mai bund exprimare in context, succedatd de expresia “ale
asistentilor medicali”, pentru a fi diferentiate de structurile din
administratia publica locald, care au aceastd denumire.

13. La pet.15, referitor la textul propus pentru art.44’, este
necesara corectarea greselilor de tastare, astfel:

-La alin.(1) cuvantul “latd” se va inlocui prin adverbul “altd”.

-La alin.(2) verbul “apune” se va inlocui cu “pune”.

-La alin.(3) se va elimina cuvantul “semnate”, iar expresia “cu
care” se va inlocui cu expresia “in care”.

La alin.(5) si (6), pentru mai multd claritate, sugerdm ca expresia
“acestei comisii” sd fie inlocuitd prin sintagma “Comisiei Electorale
Centrale”. La alin.(6), mai propunem scrierea cu initiald micd a
cuvintelor din expresia “Adunari Generale”, nefiind necesara folosirea
majusculelor.

14. La art.Il, sugeram ca textul sa fie marcat ca pct.16 al art.I,
intrucat nu este necesar ca norma respectiva sa fie redactatd printr-un
articol distinct, 1ar pentru mai multd precizie sugerdm reformularea
textului, astfel:

“16. In tot cuprinsul legii, denumirea organizatiei
profesionale “Ordinul Asistentilor Medicali din Roménia” se modifica
si se inlocuieste cu denumirea “Colegiul Asistentilor Medicali din
Romania”.

15. La art.III, ce va fi marcat ca art.Il, pentru un plus de rigoare
normativd urmeaza a se reda titlul legii, introdus dupa mentiunea din
debutul textului “Legea nr.461/2001”.
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